ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об учете поступивших замечаний и предложений
и (или) о причинах их отклонения

В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.2018 № 1130 «О разработке, общественном обсуждении, утверждении, корректировке территориальных схем в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, а также о требованиях к составу и содержанию таких схем» департаментом охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области (уполномоченный орган) проводится общественное обсуждение территориальной схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, на территории Ярославской области (далее – территориальная схема).
Дата начала общественного обсуждения: 01.11.2018.
Дата окончаний общественного обсуждения: 30.11.2018.

По состоянию на дату окончания приема замечаний и предложений по результатам рассмотрения проекта территориальной схемы (15.11.2018) поступило 13 замечаний и предложений заинтересованных лиц:

	№
	Результат рассмотрения

	1.
	Замечания Администрации Волжского сельского поселения Некоузского муниципального района (№ 1133/01-12 от 12.11.2018) об учете сведений о контейнерных площадках, расположенных на территории Волжского сельского поселения – учтены в полном объеме.

	2.
	Замечания Администрации Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района (№ ВХ.25-5018/18 от 14.11.2018) об исправлении сведений, содержащихся в реестре контейнерных площадок (Приложение А6) – учтены в полном объеме.

	3.
	Замечания Администрации Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района (№ ВХ.25-5145/18 от 20.11.2018 – поступило после срока окончания приема замечаний и предложений; принято решение рассмотреть) об исправлении сведений, содержащихся в реестре контейнерных площадок (Приложение А6) – учтены в полном объеме.

	4.
	Замечания Администрации Охотинского сельского поселения Мышкинского муниципального района (№ ВХ.25-5069/18 от 16.11.2018 – поступило после срока окончания приема замечаний и предложений; принято решение рассмотреть) об исправлении сведений, содержащихся в реестре контейнерных площадок (Приложение А6) – учтены в полном объеме.

	5.
	Предложения ООО «Теплоэлектросервис» (№ ВХ.25-4963/18 от 12.11.2018) о продолжении эксплуатации объекта размещения отходов в Некрасовском районе для размещения крупногабаритных отходов (далее – КГО), а также предложения об использовании инертных материалов в виде твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) для рекультивации полигона – не учтены по следующим основаниям: 
1. В связи с прекращением права аренды земельного участка, на котором размещен полигон, на данный момент отсутствуют правовые основания эксплуатации указанного объекта размещения отходов и, соответственно, планирования потоков отходов на данный объект.
2. КГО входят в состав ТКО. Ответственность за обращение с ТКО, образующимися в зоне его деятельности, несет региональный оператор по обращению с ТКО. Самостоятельное транспортирование и передача ТКО в целях их захоронения на объекте размещения отходов физическими лицами не допускается. Действующим законодательством установлен запрет на использование ТКО для рекультивации объектов размещения отходов (земель и карьеров).

	6.
	Предложение Администрации Некоузского муниципального района
(№ ВХ.25-4965/18 от 12.11.2018) о продолжении эксплуатации объекта размещения отходов МУП «Октябрь ЖКХ» до 2021 года – не учтено в связи с отсутствием регистрации указанного объекта в государственном реестре объектов размещения отходов (далее – ГРОРО). Запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в ГРОРО 

	7.
	Замечания Министерства промышленности и торговли Российской Федерации (№ ВХ. 25-5029/18 от 14.11.2018) об отсутствии в проекте территориальной схемы информации о технологических решениях в отношении планируемых к строительству, реконструкции, выведению из эксплуатации объектах обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов – учтены. В целях соблюдения антимонопольного законодательства раздел 11.3 территориальной схемы дополнен соответствующими данными.

	8.
	Замечания и предложения департамента жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и регулирования тарифов Ярославской области (№ ВХ.25-5015/18 от 14.11.2018) – учтены частично:
1. О необходимости расчета потребности в транспорте 2-го звена на 2019 год – замечание учтено, расчет добавлен.
2. Об указании наличия НДС в суммах расчетных капитальных вложений – замечание учтено, добавлено уточнение.
3. А) Об исправлении наименования органа регулирования тарифов – исправления внесены;
Б) Об исправлении некорректной ссылки на раздел 10 – исправления внесены;
В) О необходимости обоснования стоимости тоннокилометра – не учтено. Расчет и обоснование стоимости тоннокилометра представляется региональным оператором в составе тарифной заявки. Для целей расчетов в территориальной схеме использованы усредненные данные по субъектам центрального федерального округа по стоимости тонно-километра. 
Г) О необходимости корректировки пп.4 раздела 13 – учтено, исправления внесены.
Д) О необходимости указания тарифов с учетом 20% НДС – учтено, исправления внесены.
Е) О необходимости поэтапного увеличения тарифов путём распределения затрат на капитальные вложения на более длительный период, в целях непревышения индекса предельного роста платы граждан – не учтено. В рамках разработки территориальной схемы согласно требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.2018 № 1130 у разработчика территориальной схемы нет обязанности рассчитать тариф регионального оператора, который будет в дальнейшем утвержден. Тариф, рассчитанный в рамках территориальной схемы, является прогнозным. При этом суммы затрат, учтенных в составе тарифа, рассчитаны в полном соответствии с Основами ценообразования и Методическими указаниями по расчету тарифов в сфере обращения с ТКО. «Сглаживание» тарифов в целях непревышения индекса предельного роста платы граждан производится в дальнейшем органом регулирования тарифов по факту учёта инвестиционных и производственных программ, а также экономически обоснованных затрат регионального оператора.

	9.
	Предложения Ярославской Межрегиональной общественной организации в сфере экологии, экологической культуры и охраны окружающей среды «Мусора.Больше.Нет» (№ 1150/01-12 от 15.11.2018) - учтены частично. 
Раздел «Принципиальные предложения» по терр.схеме.
1. О несоответствии объекта размещения отходов «Полтигон ТКО “Скоково”» требованиям природоохранного законодательства и необходимости его рекультивации – не учтено. Данный объект включен в государственный реестр объектов размещения отходов, что подтверждает возможность его дальнейшей эксплуатации. По результатам маркшейдерских замеров остаточной вместимости объекта достаточно для его работы на протяжении срока действия территориальной схемы.
2. О недостаточности процента отбора полезных фракций, предусмотренного территориальной схемой и отсутствии описания путей его увеличения – не учтено. Процент отбора полезных фракций, предусмотренный территориальной схемой составляет более 20%, что при отсутствии раздельного сбора является одним из самых высоких показателей среди субъектов российской Федерации. Указано, что при внедрении и развитии раздельного накопления ТКО данная доля будет увеличиваться. При этом пути стимулирования раздельного накопления ТКО не являются предметом территориальной схемы.
3. Об участке компостирования отходов – не учтено. В пункте не содержится никаких замечаний и предложений.
4. Об объекте размещения отходов, расположенном в Угличском районе у д. Селиваново – не учтено. Указанный объект находится в стадии эксплуатации,  имеет необходимую разрешительную документацию и включен в государственный реестр объектов размещения отходов. В отношении объекта заключено концессионное соглашение по его модернизации и приведению в соответствие с действующими требованиями. Полигон оборудован инфраструктурой, необходимой для его нормативной эксплуатации. 
5. Об удалении из раздела 15 фразы «заключение соглашений с другими субъектами Российской Федерации» - не учтено. Территориальная схема не может ограничивать право хозяйствующих субъектов осуществлять хозяйственную деятельность по передаче каких-либо отходов, не относящихся к ТКО, между субъектами Российской Федерации. Ввоз в Ярославскую область ТКО из других регионов начиная с 2019 года не предусмотрен.
6. Об отсутствии анализа расширенной ответственности производителей и сумм экологического сбора, о мотивации к раздельному сбору отходов, о конкуренции для повышения качества услуг – не учтено. Поставленный вопрос не является предметом рассмотрения территориальной схемы.
7. О расширении процесса общественного обсуждения проекта территориальной схемы – не учтено. Порядок проведения общественных обсуждений регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.2018 № 1130 и проводится уполномоченным органом в соответствии с указанным нормативным правовым актом.

Раздел «Конкретные предложения»:
1. Дополнить список в пункте 9.2 – не учтено. Предлагаемая к включению информация имеется в другом разделе территориальной схемы. Дублирование нецелесообразно.
2. Скорректировать текст абзаца о переходе к раздельному накоплению ТКО – не учтено. В приведенном тексте нет противоречий с текущей ситуацией в части раздельного накопления ТКО на территории Ярославской области.
3. Пункты с 3 по 6, а также 8 и 9 не содержат замечаний и предложений. 
4. Скорректировать ошибочную ссылку на раздел 10 в разделе 13 – учтено. Исправления внесены
5. Внести исправления в таблицу 24 с расчетом затрат на рекультивацию – учтено. Исправления внесены.
6. Пункт 11 не содержит замечаний и предложений. Вместе с тем отмечается, что сведения таблицы 8 проекта территориальной схемы приведены на основании статистической отчетности 2-ТП (отходы), которую обязаны сдавать юридические лица.
7. Пункт 12 – ошибка в тексте территориальной схемы исправлена.


	10.
	Замечания от Администрации городского округа Переславля-Залесского Ярославской области (№ ВХ.25-5181/18 от 21.11.2018 – поступило после срока окончания приема замечаний и предложений; принято решение рассмотреть) – учтены частично.
1. Формулировка на странице 13 – исправлено.
2. Предложения по изменению формулировок на страницах 86 и 101 – не учтено. Предлагаемые исправления являются нормами действующего законодательства и не требуют дополнительного отражения в территориальной схеме.
3. Исправление технической ошибки в таблице 23 – учтено. Исправления внесены.
4. Исправление технической ошибки в таблице 24 – учтено. Исправления внесены.
5. Исправление координат в таблице 34.2 – не учтено. Участок определен ориентировочно, что указано в территориальной схеме. Решение о выборе земельного участка будет приниматься уполномоченными органами исполнительной власти Ярославской области и органами местного самоуправления.
6. Замечания к уровню тарифов на странице 165 – не учтено. Расчет и установление тарифа регионального оператора производится уполномоченным органом Ярославской области методом экономически-обоснованных затрат в соответствии с действующим законодательством. В территориальной схеме приводятся прогнозные тарифы, значения которых отражают необходимость учёта всех затрат, которые должен нести региональный оператор.
7. Замечания к приложению А6 – учтены в полном объеме.
Остальные замечания и комментарии не являются предметом рассмотрения территориальной схемы.

	11.
	Предложения по корректировке территориальной схемы от ИП Посконнова И.В. (№ ВХ.25-5046/18 от 15.11.2018)  – учтены частично: 
1. О корректировке формулировки 1 абзаца 8 страницы – учтено.
2. О корректировке формулировки абзаца 6 страницы 83 – учтено.
3. О корректировке формулировки абзаца 1 пункта 6.9 страницы 87 – учтено.
4. О корректировке формулировки абзаца 4 страницы 88 – учтено.
5. О корректировке таблицы 34.1: в отношении транспортирования ИП Посконновым на территории Некрасовского и Бурмакинского СП Некрасовского района – учтено. В отношении транспортирования отходов в Пошехонском районе и в Ярославском районе – не учтено в связи с тем, что сведения о транспортировании отходов в таблице были получены непосредственно от организаций, осуществляющих вывоз на момент сбора данных для формирования территориальной схемы. Схема транспортирования ТКО на территории Ярославской области была составлена по данным организаций, транспортирующих отходы, и представивших информацию для формирования территориальной схемы по состоянию на 01 сентября 2018 года.
6. О продолжении эксплуатации полигона АО «ЖКХ Пошехонье» до 2021 года – не учтено. По данным органов местного самоуправления и по сведениям, предоставленным АО «ЖКХ Пошехонье», остаточный ресурс объекта исчерпан. Его использование недопустимо в соответствии с действующим законодательством. В отношении объекта имеется вступившее в силу судебное решение о приведении его к нормативным требованиям, которое в полном объеме не исполнено.
7. О корректировке наименования столбцов в приложении А1 – учтено.
8. О корректировке перечня контейнерных площадок для накопления ТКО – не учтено. Перечень мест накопления ТКО был составлен на основе консолидированных данных, предоставленных органами местного самоуправления. Ведение реестра контейнерных площадок относится к компетенции органов местного самоуправления. Кроме того, перечень мест накопления не является статичной неизменной информацией и подвергается корректировке. Таким образом, внесение существенных изменений в приложение А6 на данном этапе актуализации территориальной схемы нецелесообразно.
9. О корректировке приложения Г1 с текущей схемой транспортирования – не учтено. Графическое отображение потоков в приложении создано на основе таблицы 34.1. Схема транспортирования ТКО на территории Ярославской области была составлена по данным организаций, транспортирующих отходы, и представивших информацию в порядке сбора соответствующих сведений для формирования территориальной схемы по состоянию на 01 сентября 2018 года.
10. О модернизации объектов обработки ИП Посконнова в Даниловском районе и г.Ярославле, а также объекта размещения отходов ИП Посконнова в Даниловском районе и направлении на эти объекты дополнительных объемов отходов (пункты 6, 9 и 10 письма) – не учтено, поскольку: 
ООО «Хартия» является региональным оператором, выбранным на конкурсной основе, и ответственным за организацию деятельности по обращению с ТКО на территории Ярославской области. На данный момент Региональный оператор имеет перед Правительством Ярославской областью документально оформленные обязательства, предполагающие вложение инвестиций в развитие системы обращения с ТКО на территории Ярославской области. С учетом позиции регионального оператора запланированная схема потоков отходов с учетом модернизации объекта в Первомайском районе является наиболее экономически и логистически целесообразной.
В то же время ИП Посконнов И.В. на данный момент не имеет инвестиционных обязательств по строительству или модернизации/реконструкции объектов обращения с ТКО, указанных в письме от 14.11.2018 № ДО-4.  Вышеуказанные объекты ТКО являются объектами частной собственности, на текущий момент Департамент не имеет документально подтвержденных инвестиционных намерений собственника по модернизации объектов. При наличии каких-либо инвестиционных соглашений между ИП Посконновым И.В. и Ярославской областью в части модернизации объекта в г.Ярославле и при условии экономической целесообразности предлагаемых мероприятий с учетом прогнозных инвестиций, территориальная схема может быть скорректирована в дальнейшем.
Следует отметить, что объект обработки и размещения ТКО в Даниловском районе подлежит модернизировать с учетом расчетных объемов образования ТКО на территории Даниловского района.

	12.
	Замечания ОАО «Чистый город плюс» (№ ВХ.25-5059/18 от 15.11.2018) о нецелесообразности строительства нового объекта обработки и размещения на границе Ростовского района и г.о. Переславль-Залесский и о необходимости модернизации объекта ОАО «Чистый город плюс» - не учтены по следующим основаниям:
1. По сведениям организаций, транспортирующих отходы на указанный объект размещения отходов, вывоз и разгрузка отходов затруднены или невозможны в связи с неудовлетворительным качеством подъездных путей. Отсутствует подтвержденная информацией об остаточной вместимости полигона. При наличии соответствующего заключения надзорных органов о возможности дальнейшей эксплуатации объекта и его остаточной вместимости, территориальная схема может быть скорректирована в будущем.
2. Относительно капитальных вложений в строительство нового объекта размещения отходов в сравнении с капитальными вложениями, необходимыми для модернизации полигона «Чистый город плюс» сообщаем, что с учетом необходимости приведения объекта в соответствие природоохранному законодательству и благоустройства подъездных путей, а также необходимости строительства новой карты для размещения отходов с учетом действующих требований к проектированию и строительству объектов размещения отходов, сумма капитальных вложений в модернизацию действующего объекта сопоставима со строительством нового объекта, однако с точки зрения логистики, наиболее целесообразным будет обустройство нового объекта на границе Ростовского района и г.о. Переславль-Залесский. В качестве обоснования можно привести следующий укрупненный расчет:
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Как видно из представленного расчета, при одинаковой стоимости тоннокилометра (42,42 руб.), затраты на транспортирование отходов на перспективный объект будут ниже, чем при вывозе на действующий объект.
3. ООО «Хартия» является региональным оператором, выбранным на конкурсной основе, и ответственным за организацию деятельности по обращению с ТКО на территории Ярославской области. На данный момент Региональный оператор имеет перед Правительством Ярославской областью документально оформленные обязательства, предполагающие вложение инвестиций в развитие системы обращения с ТКО на территории Ярославской области.  ОАО «Чистый город плюс» на данный момент не имеет инвестиционных обязательств по строительству или модернизации/реконструкции объектов обращения с ТКО.  Вышеуказанные объект размещения отходов являются объектами частной собственности, на текущий момент Департамент не имеет документально подтвержденных инвестиционных намерений собственника по модернизации объектов. При наличии каких-либо инвестиционных соглашений между ОАО «Чистый город плюс» и Ярославской областью в части модернизации объекта в Ростовском районе и при условии экономической целесообразности предлагаемых мероприятий с учетом прогнозных инвестиций, территориальная схема может быть скорректирована в дальнейшем.

	13.
	Предложения ООО «Управляющая компания “Борок”» (№ ВХ.25-4993/18 от 13.11.2018) о корректировке информации о контейнерных площадках и населенном пункте д. Большое Дьяконово – не учтены по следующим основаниям: 
1. В письме отсутствуют конкретные сведения подлежащие корректировке о контейнерных площадках, расположенных в п. Борок и на территории базы «Сунога».
2. Вопрос определения мест размещения мест накопления ТКО не является предметом территориальной схемы. Данные места определяются органом местного самоуправления и подлежат включению в территориальную схему на основании информации, предоставляемой органами местного самоуправления.
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Масса отходов 

(тонн) в 2021 

году

Расстояние от 

центра района до 

нового объекта 

(км)

Расстояние от 

центра района до 

ОАО "Чистый 

город плюс" (км)

Борисоглебский район 8 691,23          68,70                  37,70                  

городской округ Переславль-Залесский 46 302,42         27,60                  70,60                  

Ростовский район 39 962,14         34,10                  22,50                  

Борисоглебский район 597,09                 327,66                

городской округ Переславль-Залесский 1 277,95              3 268,95             

Ростовский район 1 362,71              899,15                

Борисоглебский район 25 328,47            13 899,32            

городской округ Переславль-Залесский 54 210,50            138 668,89          

Ростовский район 57 806,11            38 141,86            

137 345,08          190 710,07           ИТОГО

Кол-во тоннокилометров

Затраты на транспортирование 

(тыс.руб)


